DECLARACION INICIAL DE RAZONES E INFORME PUBLICO
DEPARTAMENTO DE REGLAMENTACION DE PESTICIDAS

Titulo 3. Codigo de Reglamentos de California
Modificacion de las secciones 6448, 6448.2, 6624 y 6626
Relativo al método de fumigacion de campos con 1,3-dicloropropeno: método de agujeros en los
arboles

Esta es la Declaracion inicial de razones que exige la seccion 11346.2 del Codigo de Gobierno y el
informe publico que se especifica en la seccion 6110 del Titulo 3 del Codigo de Reglamentos de
California (Title 3, California Code of Regulations, 3 CCR). La seccion 6110 cumple los requisitos
de la seccion 15252 del Titulo 14 del CCR y de la seccion 21080.5 del Codigo de Recursos
Publicos relativos a los programas regulatorios estatales certificados conforme a la Ley de Calidad
Ambiental de California.

RESUMEN DE LA ACCION PROPUESTA/ACTIVIDADES AFECTADAS DEL PROGRAMA
REGULATORIO DE PESTICIDAS

El Departamento de Reglamentacion de Pesticidas (Department of Pesticide Regulation, DPR)
propone modificar las secciones 6448, 6448.2, 6624 y 6626 del 3 CCR. Las actividades del
programa regulatorio de pesticidas afectadas por la propuesta son aquellas relacionadas con
sustancias restringidas y con la aplicacion de la normativa sobre el uso de pesticidas. En resumen,
la medida propuesta impone condiciones especificas para los sitios de plantacion y replantacion de
arboles, asi como para las aplicaciones individuales sin lona tarpaulin y en agujeros en los arboles.

La normativa propuesta sobre el método de agujeros en los arboles establecera las siguientes
condiciones:

e Una dosis méaxima de aplicacion por agujero de 1.85 libras de ingrediente activo (Active
Ingredient, Al).

e La distancia minima entre dos puntos de aplicacion en agujeros en los arboles en lugares de
plantacion debe ser de 15 pies de centro a centro. Si los arboles se plantan a una distancia
inferior al minimo de 15 pies, las aplicaciones en agujeros en los arboles deben separarse
por un intervalo de al menos 24 horas.

e Un nimero maximo de 60 agujeros en arboles por acre por afio calendario.

e La profundidad minima de inyeccion del fumigante es de 36 pulgadas.

e Requisitos de arado, suelo y aplicacion.

El DPR propone también modificar el documento vigente “Requisitos para la fumigacion de
campos con 1,3-dicloropropeno, editado el 1.° de enero de 2026, que se incorpora por referencia
en las secciones vigentes 6448, 6448.2, 6624 y 6626, para reflejar estos cambios. Se incluye una
copia de este documento en el archivo de la reglamentacion.

OBJETIVO ESPECIFICO, NECESIDAD Y FUNDAMENTO DE HECHO

El DPR protege la salud humana y el medioambiente fomentando el control sostenible de plagas y
regulando los pesticidas. La labor de supervision estricta del DPR incluye: la evaluacion y el



registro de productos; la concesion de licencias a nivel estatal para aplicadores comerciales y
privados de pesticidas, empresas de control de plagas, distribuidores y asesores; el monitoreo
ambiental, y el anélisis de residuos en productos agricolas frescos. Este esquema reglamentario se
establece principalmente en las Divisiones 6 y 7 del Codigo de Alimentos y Agricultura (Food and
Agricultural Code, FAC).

Antecedentes sobre el 1,3-dicloropropeno

El 1,3-dicloropropeno (1,3-D) se introdujo en California en 1970 como fumigante utilizado para
controlar nematodos, insectos y organismos patogenos en el suelo. El 1,3-D tiene usos importantes
en California en arboles frutales y de frutos secos, fresas, uvas, zanahorias y varios otros cultivos
alimentarios y no alimentarios. Se suele emplear como tratamiento previo a la siembra,
inyectandolo en el suelo. También puede aplicarse mediante riego por goteo. Independientemente
del método de aplicacion, el transporte a zonas alejadas de este fumigante puede ocasionar
exposicion humana por inhalacion debido a su volatilizacion.

El 1,3-D figura actualmente como sustancia restringida en la seccion 6400(e) del 3 CCR. Al
tratarse de una sustancia restringida, la compra y el uso del 1,3-D con fines de produccioén agricola
solo estan permitidos mediante un permiso para sustancias restringidas expedido por el
comisionado agricola del condado (County Agricultural Commissioner, CAC). Antes de expedir un
permiso, el CAC debe evaluar la solicitud para determinar si el uso previsto puede causar un
impacto ambiental adverso sustancial, basandose en las condiciones locales del lugar de aplicacion.
En funcioén de los resultados de esta evaluacion, el CAC podra denegar el permiso o imponer
condiciones para su concesion, entre las que se incluye la aplicacion de medidas de mitigacion
especificas. Como parte del permiso para cualquier material restringido, los aplicadores deben
presentar un aviso de intencion al CAC antes de cualquier aplicacion. El aviso de intencion incluye
informacion especifica sobre la aplicacion, como el numero de acres que se van a tratar y la fecha
en la que esta previsto que comience la aplicacion.

El 1,3-D figura como contaminante téxico del aire ambiental (Toxic Air Contaminant, TAC) en la
seccion 6860(b) del 3 CCR, en virtud de su designacion como contaminante peligroso del aire
segun la Ley Federal de Aire Limpio. EI DPR lleva gestionando el uso del 1,3-D como TAC con el
fin de proteger la salud humana desde 1990. En 2013, se modificaron las secciones 14023 y 14024
del Codigo de Alimentos y Agricultura (FAC) para que se aplicaran a los pesticidas que, como el
1,3-D, son a la vez TAC y contaminantes peligrosos del aire ([Hazardous Air Pollutants, HAP]-
TAC). Las medidas de control o mitigacion que el DPR elabore para los HAP-TAC también deben
cumplir los requisitos especificados en la seccion 14024 del FAC, lo que incluye consultar con la
Junta de Recursos del Aire de California (California Air Resources Board, CARB), la Oficina de
Evaluacion de Riesgos para la Salud Ambiental (Office of Environmental Health Hazard
Assessment, OEHHA) y los distritos de control de la contaminacion del aire o de gestion de la
calidad del aire de los condados afectados. EI DPR también consulta con el Departamento de
Alimentos y Agricultura de California (California Department of Food and Agriculture, CDFA)
sobre las medidas de mitigacion propuestas para los TAC.

En 2023, el DPR adopt6 una regulacion, que entrd en vigor el 1.° de enero de 2024, para restringir
el uso de 1,3-D con el fin de mitigar el riesgo potencial de efectos agudos y de cancer para



residentes y personas expuestas fuera del &mbito laboral. Las regulaciones establecieron distancias
de seguridad obligatorias; fijaron limites en la dosis de aplicacion y en el nimero de acres tratados
para las fumigaciones individuales de suelo en campos; impusieron restricciones a las fumigaciones
de suelo en multiples campos que no cumplan los criterios de separacion en distancia o tiempo;
limitaron los métodos permitidos para aplicar el 1,3-D, incluyendo el establecimiento de criterios
sobre los tipos aceptables de lona tarpaulin que pueden utilizarse; exigieron un informe anual del
DPR que incluya evaluaciones sobre el uso del 1,3-D y los resultados de los monitoreos del aire;
exigieron la inclusion de cierta informacién en los registros y los informes existentes sobre el uso
de pesticidas, y permitieron la aprobacién provisional de nuevos métodos de fumigacion siempre
que se cumplieran determinados criterios. El 3 de septiembre de 2024, el DPR concedio la
aprobacion a la solicitud del comisionado agricola del condado de Tehama para el uso provisional
del método de fumigacion sin lona tarpaulin y con agujeros en los arboles, con ciertas restricciones,
durante tres afios, y al método se le asigné el codigo 1230 del método de fumigacion de campo
(Field Fumigation Method, FFM) con fines de seguimiento.

En 2025, el DPR adopt6 una regulacion, que entrd en vigor el 1.° de enero de 2026, para restringir
el uso de 1,3-D para hacer frente a los posibles riesgos de cancer para los trabajadores expuestos
indirectamente. El DPR elabor¢ esta regulacion, que establecia zonas de seguridad y exigia una
evaluacion continua de los posibles riesgos de exposicion, de forma conjunta y en colaboracion con
la OEHHA.

El 1,3-D es también un compuesto orgédnico volatil (COV) y contribuye a la formacioén de ozono,
uno de los principales contaminantes del aire en varias regiones de California. En virtud de la Ley
Federal de Aire Limpio, el Plan de Implementacion Estatal de California para el ozono incluye una
medida destinada a monitorear y reducir las emisiones de COV procedentes de los pesticidas. En
2008, el DPR adopt6 una regulacion (secciones 6447.3, 6448-6452.3 del 3 CCR) para controlar las
emisiones de COV procedentes de los fumigantes durante la temporada de picos de ozono, de mayo
a octubre, en cinco regiones que no cumplen la norma federal de calidad del aire para el ozono
(zonas de incumplimiento [Nonattainment Area, NAA]): Sacramento Metro, San Joaquin Valley,
Southeast Desert, South Coast y Ventura. Tanto la regulacion para personas expuestas en zonas
residenciales o fuera del ambito laboral como la relativa a los COV solo permiten métodos de
fumigacion para los que el DPR disponga de datos suficientes para determinar las medidas de
mitigacion de riesgos para la salud y los indices de emision de COV. Sin embargo, la regulacion
incluye disposiciones para la aprobacion provisional de nuevos métodos de fumigacion, siempre
que estos cumplan determinados criterios (secciones 6448.3 y 6452 del 3 CCR).

Antecedentes sobre la fumigacion con agujeros en los arboles

Las etiquetas de algunos productos que contienen 1,3-D permiten un tipo de aplicacion
especializada conocida como aplicacion en “agujeros en los arboles” o en “sitios de plantacion de
arboles” (en lo sucesivo denominado “fumigacion con agujeros en los arboles™). Estas aplicaciones
se utilizan habitualmente en situaciones de replantacion de huertos, en las que es necesario retirar y
sustituir de forma selectiva los arboles muertos o enfermos. Mientras que la mayoria de las
aplicaciones de 1,3-D con fines de plantacion de arboles implican el arado y la aplicacion de 1,3-D
en todo el campo mediante inyeccion con cuchilla de arado a una profundidad de entre 18 y 24
pulgadas, las aplicaciones en agujeros en los arboles se asemejan a un tratamiento localizado, en el



que las aplicaciones se realizan de forma individual o en grupos aislados dentro de un huerto
existente utilizando una sonda manual o un taladro de inyeccidn, aunque recientemente también
hay disponibles herramientas automatizadas montadas en tractores. Primero se prepara el suelo
excavando un hoyo de 10 pies de profundidad y 10 por 10 pies de ancho con una retroexcavadora,
y posteriormente se rellena el hoyo. El fumigante se inyecta cerca del centro del hoyo a
profundidades mayores que las de una fumigacion de campo tipica, que varian entre 36 y 60
pulgadas por debajo de la superficie del suelo. Tras la aplicacién, se aplana y compacta la
superficie del suelo, y se elimina cualquier rastro dejado por la cuchilla de inyeccion.

Antes del 1.° de enero de 2024, las aplicaciones en agujeros en los arboles no se consideraban
fumigaciones del suelo del campo y estaban exentas de los requisitos que ahora se describen en la
seccion 6448.2 del 3 CCR. Las modificaciones a la seccion 6448.2(d) del 3 CCR, adoptadas como
parte del proceso normativo DPR 22-005 (expediente de la Oficina de Ley Administrativa [Office
of Administrative Law, OAL] n.° 23-1107-02S), especifican que las aplicaciones de 1,3-D solo
estan permitidas si se les ha asignado un codigo de método de fumigacion de campo tal y como se
especifica en los Requisitos de fumigacion de campo con 1,3-D del DPR, un documento
incorporado por referencia. Aunque las etiquetas autorizaban desde hacia tiempo las aplicaciones
en agujeros en los arboles y estas ya se realizaban en California, no existia un cddigo especifico
para notificarlas, por lo que sus usos se registraban bajo el codigo genérico “Otro método de
aplicacion”, ahora prohibido. Por ello, tras las modificaciones a la seccion 6448 del 3 CCR, dejo de
permitirse el método de agujeros en los arboles. A solicitud formal del comisionado agricola del
condado de Tehama (CAC), el DPR concedi6 el 3 de septiembre de 2024 una aprobacion
provisional de tres afios para este método, conforme a las secciones 6448.3 y 6452 del 3 CCR. Su
utilizacion después del vencimiento de la aprobacion, en septiembre de 2027, requeriria nuevas
medidas reglamentarias. Por ello, el DPR propone hacer permanentes la mayoria de los requisitos
de la aprobacion provisional del método de agujeros individuales en los arboles, con restricciones
adicionales para limitar las emisiones a niveles comparables con los de los métodos existentes de
aplicacion de 1,3-D de bajas emisiones, conforme a la seccion 6448.3.

La fumigacion con agujeros en los arboles difiere fundamentalmente de los demas métodos de
aplicacion de 1,3-D, que tratan todo el campo o alternan hileras tratadas y sin tratar. Dado que las
aplicaciones en agujeros en los arboles se realizan por agujero, puede variar considerablemente el
equivalente de aplicacion en toda la superficie por acre en funcion del nimero de agujeros en los
arboles fumigados: un solo agujero de 10 por 10 pies utiliza un maximo de 1,85 libras de
ingrediente activo 1,3-D, lo que hipotéticamente se traduce en una dosis de aplicacion superior a
800 Ib/ac si se tratara cada pie cuadrado de un bloque de aplicacion, superando con creces el
maximo de 332 Ib/ac establecido para las aplicaciones en toda la superficie. En consecuencia, la
autorizacion provisional del DPR impuso restricciones al uso del método de fumigacion con
agujeros en los arboles, tales como un limite de 166 agujeros por acre al afio (lo que se corresponde
aproximadamente con la dosis méaxima de 332 Ib/ac para las aplicaciones en toda la superficie), una
distancia minima entre agujeros adyacentes de al menos 15 pies, requisitos para la preparacion del
terreno antes de la aplicacion, requisitos de humedad del suelo y la obligacion de utilizar tubos de
aplicacion de sistema cerrado, entre otros.

Desde que entro6 en vigor la autorizacion provisional, el DPR ha obtenido datos detallados sobre el
uso del método de aplicacion en agujeros en los arboles, basandose en el requisito de comunicar la



informacion relativa a dicha aplicacion al sistema de informes sobre el uso de pesticidas (Pesticide
Use Reporting, PUR) del DPR mediante un c6édigo FFM tnico (FFM 1230). Estos datos han
permitido al DPR comprender mejor los patrones de uso del método de agujeros en los arboles en
un grado que no era posible antes de 2024, cuando dichas aplicaciones no se podian identificar de
forma Unica en la base de datos del PUR.

Con base en los datos existentes y la informacion de uso recopilada recientemente, el DPR propone
hacer permanentes la mayoria de los requisitos de la aprobacion provisional del método de agujeros
individuales en los arboles, con restricciones adicionales para limitar las emisiones a niveles
comparables con los de los métodos existentes de aplicacion de 1,3-D de bajas emisiones, conforme
a la seccion 6448.3.

Datos que sustentan el reglamento

Las secciones 6448.3(a) y 6452(c) del 3 CCR establecen los siguientes criterios para que el DPR
evaltie nuevos métodos de fumigacion con 1,3-D:
¢ Que el método cuente con datos e informacion cientificos suficientes para estimar las
emisiones de 1,3-D;
¢ Que los resultados sean validos conforme a los datos de control de calidad, y
¢ Que los resultados sean validos conforme a los datos de control de calidad.

La seccion 6448.3(b) del 3 CCR también exige al DPR que estime las concentraciones potenciales
de 1,3-D en el aire utilizando los datos de emisiones para:

e Determinar las combinaciones de distancia de seguridad, dosis de aplicacion y tamano del
bloque de aplicacién que den lugar a una concentracion de 1,3-D en el aire no superior a 55
partes por mil millones como promedio ponderado en el tiempo de 72 horas.

e Asignar un cddigo FFM.

Al igual que con los demas métodos de fumigacion con 1,3-D, el DPR dispone de datos suficientes
para estimar las emisiones del método de fumigacion con agujeros en los arboles utilizando el
modelo computarizado HYDRUS y los datos disponibles sobre las caracteristicas del suelo de los
campos agricolas, y los resultados son vélidos, tal y como indican los datos de control de calidad.

En el caso de fumigantes como el 1,3-D, la exposicion puede producirse por inhalacion cuando los
pesticidas se desplazan de los campos tratados al aire ambiente fuera del sitio. El nivel de
exposicion potencial por inhalacion depende de las emisiones del fumigante al aire procedentes del
suelo tratado, de la distancia entre dichas emisiones y las personas presentes, y de las condiciones
meteoroldgicas en el momento de las emisiones. Los reglamentos vigentes incluyen diversas
medidas de mitigacion de los riesgos asociados con el 1,3-D, tales como métodos de fumigacion de
bajas emisiones, el aumento de los niveles de humedad del suelo, la prolongacion de los tiempos de
corte de las lonas, la limitacion del tamafio de los bloques de aplicacion y de las dosis, las zonas de
seguridad y el establecimiento de distancias de seguridad respecto a las estructuras ocupadas.

El DPR utiliza el modelo computarizado HYDRUS para estimar las emisiones de 1,3-D
procedentes de la fumigacion con agujeros en los arboles, desde el suelo hacia la atmosfera. El
modelo HYDRUS puede estimar las emisiones de 1,3-D basandose en sus propiedades quimicas



(por ejemplo, la adsorcion en el suelo), las caracteristicas de los suelos en los que se realizan las
fumigaciones en el campo (por ejemplo, el contenido de agua) y las caracteristicas de los métodos
de aplicacion (por ejemplo, la profundidad de inyeccion del fumigante por debajo de la superficie
del suelo). Los trabajos de validacion y la revision por pares externos han demostrado
posteriormente que el modelo HYDRUS produce estimaciones de flujo comparables a las
comunicadas en diversos estudios de campo y, ademas, han indicado que HYDRUS puede simular
con precision los procesos fundamentales de transporte de calor, agua y solutos a través del perfil
del suelo, lo que aumenta la confianza en la capacidad del modelo para simular el flujo en nuevos
escenarios (Kandelous 2019). HYDRUS estima las emisiones de 1,3-D como una tasa (por
ejemplo, libras volatilizadas por hora por acre) y muestra como varia dicha tasa de emision a lo
largo del tiempo. HYDRUS también estima las emisiones acumuladas durante un periodo de
tiempo determinado. Brown (2019) describid la metodologia utilizada para estimar las emisiones de
1,3-D, sometida a revision por pares (DPR, 2019). Posteriormente se actualizé el procedimiento de
modelizacion con la misma metodologia, incorporando datos nuevos recopilados desde el anélisis
anterior (Brown, 2022).

Se utilizaron los métodos de Brown (2022) para desarrollar estimaciones de emisiones para una
inyeccion en un agujero en un arbol de 36 pulgadas de profundidad, lo que sirvid de base para la
aprobacion provisional del método de agujero en los arboles (Brown 2024, Henderson 2024). Esto
representa la profundidad minima de inyeccion para aplicaciones en agujeros en los arboles, que
pueden realizarse a profundidades comprendidas entre 36 y 60 pulgadas, segun lo indicado en la
etiqueta, por lo que se espera que represente el escenario de mayores emisiones. Las emisiones se
modelaron con las propiedades fisicoquimicas del 1,3-D y las caracteristicas de 21 suelos agricolas
representativos, muestreados poco antes de la fumigacion. Los 21 campos comprendian ocho clases
de textura del suelo en tres condados costeros y seis del interior, representativas de las condiciones
de suelo de las fumigaciones con 1,3-D en California. Los resultados incluyen el valor maximo de
emision durante 72 horas, empleado por el DPR para determinar distancias minimas de separacion
que mitiguen la exposicion aguda, y el indice de emision, que cuantifica las emisiones totales de
una aplicacién en proporcion a la cantidad aplicada.

Los resultados de las simulaciones descritas por Brown (2024) proporcionaron los datos exigidos
en el articulo 6448.3 del 3 CCR para la evaluacion de nuevos métodos de fumigacion y siguieron
un enfoque coherente con el marco utilizado anteriormente por el DPR para la evaluacion de
métodos de aplicacion con menores emisiones, por ejemplo, mediante la introduccién de métodos
de inyeccion en toda la superficie a mayor profundidad.

Tabla 1. Comparacion de emisiones entre el método sin lona tarpaulin y de agujeros en los arboles y el método con pelicula
totalmente impermeable (Totally Impermeable Film, TIF) y en toda la superficie (1242).

Método s lona Método con TIF y en
- tarpaulin y .
Emisiones . toda la superficie
de agujeros en los
. (1242)
arboles
Emisiones maximas durante 72 horas ’ ’
con una dosis de aplicacion de 100 1b/ac 1.49 pg/m-s 2.00 pg/m*-s




Emisiones totales durante 21 dias como
porcentaje de la cantidad aplicada 10 % 11 %
(indice de emisiones VOC)

La tabla 1 muestra las emisiones que el DPR ha estimado utilizando HYDRUS para este método de
fumigacion de agujeros en los arboles y como se comparan con el FFM 1242, un método de
aplicacion en toda la superficie mediante inyeccion poco profunda que utiliza una pelicula
totalmente impermeable (TIF). El anélisis del DPR demuestra que las estimaciones de emisiones
para el método sin lona tarpaulin y de agujeros en los arboles son inferiores a las del FFM 1242,
calculadas libra por libra, utilizando la profundidad minima de inyeccion indicada en la etiqueta de
al menos 36 pulgadas. El FFM 1242 sirve como método de referencia estdndar de “bajas
emisiones” en virtud de la regulacion de la DPR sobre personas expuestas en areas residenciales, en
la que esta sujeto a restricciones de distancia minima de seguridad (DPR 2026a), asi como para la
normativa relativa a trabajadores expuestos indirectamente, que asumia que cualquier combinacion
de medidas de control que diera lugar a niveles de concentracion en el aire promedio anual en el
campo cercano similares o inferiores a los de los FFM 1242 y 1243 de TIF con lona tarpaulin para
cultivos distintos de los arboles y la uva se asociaria a riesgos en niveles aceptables (Edwards
2024). Dado que las emisiones del método del agujero en los arboles son inferiores a las del FFM
1242, las concentraciones en el aire modeladas por el DPR para el FFM 1242 pueden aplicarse de
forma conservadora para estimar las concentraciones en el aire en el campo cercano del método de
agujero en los arboles bajo diferentes combinaciones de distancia de seguridad, dosis de aplicacion
y tamafio del bloque de aplicacion. Los usos del FFM 1242 con dosis medias de aplicacion de 120
Ib de Al por acre o menos estan exentos de los requisitos de zona de seguridad segun la normativa
del DPR sobre trabajadores expuestos indirectamente (DPR 2026a, Edwards 2024).

El anélisis de DPR sugiere que existen limitaciones practicas para el uso de la aplicacion en
agujeros en los arboles a gran escala, entre ellas el nimero de plantaciones por huerto y el costo
relativo del método de aplicacion en agujeros en los arboles en comparacion con otras alternativas
(como los tratamientos en toda la superficie). El analisis de PUR muestra que més del 99 % de las
aplicaciones en agujeros en los arboles se realizaron en huertos de nogales, donde la distancia tipica
entre arboles permite, como maximo, la plantacion de entre 56 y 75 arboles por acre (Centro de
Investigacion e Informacion sobre Frutas y Nueces, 2022), lo que establece un limite maximo para
el namero de aplicaciones en agujeros en los arboles por acre muy por debajo de los 166 agujeros
por acre autorizados por la aprobacion provisional.

Con base en los datos de emisiones, la informacion sobre el uso y las limitaciones practicas del
método de aplicacion en agujeros en los arboles descrito anteriormente, el DPR propone restringir
las aplicaciones en agujeros en los arboles a no mas de 60 agujeros por acre al afio, lo que supone
un limite maximo de la dosis de aplicacion equivalente a la aplicacion en toda la superficie de 111
Ib Al/ac. Este valor se determina multiplicando la dosis maxima de aplicacion por agujero (1.85 1b
Al por agujero) por el nimero total de agujeros en los arboles permitidos por acre (60), lo que da
como resultado una dosis de aplicacion equivalente en toda la superficie de 111 Ib Al/ac. E1 DPR
considera que, por encima de ese umbral, las aplicaciones en toda la superficie son una alternativa
igualmente eficaz y mas practica para fumigar el suelo de los huertos. Dado que este limite
propuesto se encuentra por debajo del umbral de 120 1b Al/ac mencionado anteriormente, las
aplicaciones en los agujeros en los arboles quedarian exentas de los requisitos de zona de



seguridad. Es necesario adoptar el método de agujeros en los arboles para que los productores
puedan seguir utilizando un método de fumigacion de campos con menores emisiones.

Si se adopta, el DPR asignara un codigo FFM de “1230” al método de agujeros en los arboles,
manteniendo la codificacion utilizada durante la aprobacion provisional. Esta codificacion permitird
dar seguimiento y evaluar el uso del método de agujeros en los arboles junto con otros métodos de
fumigacion con 1,3-D de manera permanente.

Reglamentos propuestos

Modificacion de la seccidon 6448 del 3 ccr. fumigacion del campo con 1.3-dicloropropeno:
requisitos generales.

El DPR propone modificar, en toda esta seccion, la fecha del documento incorporado por
referencia, “Requisitos para la fumigacion del campo con 1,3-dicloropropeno”, para indicar como
fecha de revision el 1.° de septiembre de 2027.

Modificacion de la seccion 6448.2 del 3 CCR. Métodos de fumigacion del campo con 1.3-
dicloropropeno.

La seccion 6448.3 especifica un proceso para que el DPR evaltie y apruebe provisionalmente
nuevos métodos de fumigacion con 1,3-D si el método cumple con los criterios especificados. EI 3
de septiembre de 2024, el DPR public6 un aviso de aprobacién provisional para un nuevo método
de fumigacion de agujeros individuales en los arboles. Segun lo especificado en la seccion
6448.3(c), la aprobacion provisional vence el 4 de septiembre de 2027. Para permitir este método
de fumigacion de manera permanente, el DPR propone agregar este método a la seccion 6448.2(d),
que actualmente describe los métodos de fumigacion con 1,3-D permitidos y sus requisitos. La
subseccion propuesta 6448.2(d)(8) especificara los requisitos para la aplicacion de 1,3-D en
agujeros individuales en los arboles o en sitios de plantacion de arboles. Los requisitos incluyen:

e Restricciones sobre la cantidad de 1,3-D que se puede aplicar por agujero, el nimero de
agujeros en los arboles fumigados por acre durante un afio calendario y la distancia entre los
agujeros fumigados.

e Requisitos para la preparacion del sitio de agujeros en arboles, incluyendo el uso de una
retroexcavadora para romper las capas de suelo que puedan obstaculizar el movimiento del
fumigante, las dimensiones de la excavacion, el relleno del sitio y los requisitos de humedad
del suelo después del relleno.

e Uso obligatorio de tubos de aplicacion de sistema cerrado durante la aplicacion, asi como el
aplanamiento o la compactacion del suelo tras la retirada de los tubos para cerrar los canales
creados por estos.

Los requisitos propuestos en las subsecciones (d)(8)(A) a (d)(8)(D) se derivan del anélisis descrito
en Brown (2024) y son necesarios para garantizar que las emisiones de las aplicaciones en agujeros
en los arboles no sean mayores que las de un método de referencia de bajas emisiones (FFM 1242)
a la frecuencia promedio por acre para un cultivo que no sea de arboles ni uvas. Las subsecciones
(D(B)(E)-(d)(8)(G) formalizan las recomendaciones de la etiqueta del producto para la aplicacion
en agujeros en los arboles como un requisito legalmente exigible, y son ademas necesarias para



garantizar que las aplicaciones se realicen de manera consistente con los supuestos de la
modelizacién de emisiones del DPR y sus estimaciones de exposicion potencial de personas fuera
del ambiente laboral.

La subseccion (d)(8) se titulara “Agujero individual en arboles (también conocido como sitio de
plantacion de arboles)”. El término “sitio de plantacion de arboles” se utiliza en las etiquetas de los
productos para aplicaciones en agujeros en los arboles y se incluye aqui para armonizar el lenguaje
regulatorio con la terminologia de las etiquetas. Sin embargo, dado que el término “sitio” podria
interpretarse como una zona mas amplia que un solo agujero en un arbol, el titulo aclara que, para
efectos de esta normativa, un sitio de plantacion de arboles y una aplicacion en un solo agujero en
un arbol son sin6nimos.

Ademas, el DPR propone modificar, en toda esta seccion, la fecha del documento incorporado por
referencia, “Requisitos para la fumigacion del campo con 1,3-dicloropropeno”, para indicar como

fecha de revision el 1.° de septiembre de 2027.

Modificacion de la seccion 6624 del 3 CCR. Registros de uso de pesticidas

En la subseccion 6624(¢)(8), el DPR propone actualizar la fecha del documento incorporado por
referencia, “Requisitos para la fumigacion del campo con 1,3-dicloropropeno”, para indicar como
fecha de revision el 1.° de septiembre de 2027.

Modificacion de la seccion 6626 del 3 CCR. Informes de uso de pesticidas en la agricultura de
produccion.

En la seccion 6626(g), el DPR propone actualizar la fecha del documento incorporado por
referencia, “Requisitos para la fumigacion del campo con 1,3-dicloropropeno”, para indicar como
fecha de revision el 1.° de septiembre de 2027.

Documento incorporado por referencia: requisitos para la fumigacioén del campo con 1,3-
dicloropropeno, revision del 1.° de septiembre de 2027

Este documento, incorporado por referencia en las secciones 6448, 6448.2, 6624 y 6626, se revisara
para: 1) actualizar la fecha de revision al 1.° de septiembre de 2027, fecha de implementacion de las
regulaciones propuestas, y realizar cambios menores para corregir “Web site” (sitio web) por
“website” en el texto introductorio de la tabla 6; 2) agregar el método sin lona tarpaulin y de
agujeros en los arboles a las descripciones de los métodos de fumigacion permitidos; 3) modificar
la seccion de la tabla de distancias de seguridad y el texto del titulo para incluir el método “sin lona
tarpaulin y de agujeros en los arboles”; 4) revisar el indice para reflejar la incorporacion del método
“sin lona tarpaulin y de agujeros en los arboles™ a la Tabla 6; y 5) modificar la Tabla 10 de zonas
de seguridad para incluir el método “sin lona tarpaulin y de agujeros en los arboles™ en la
agrupacion vigente de zonas de seguridad del FFM 1242, con una nota al pie que excluya las
aplicaciones en agujeros en los arboles de los requisitos de zona de amortiguacion que, de otro
modo, se exigirian para las aplicaciones de 1,3-D en cultivos arbdreos, ya que las emisiones de este
método por acre no son mayores que las del método de referencia de baja emision (FFM 1242) a la
frecuencia de aplicacion promedio para un cultivo que no sea de arboles ni de uva, y por lo tanto



cumplen con los criterios de salud para las regulaciones sobre exposicion fuera del ambiente
laboral.

La seccion 2 vigente amplia los requisitos sobre métodos de fumigacion en la subseccion 6448.2.
Para alinearse con la adicion propuesta de la seccion 6448.2(d)(8), el DPR propone modificar la
Tabla 1 para agregar el método sin lona tarpaulin y de agujeros en los arboles, junto con un coédigo
FFM asignado y referencias a las subsecciones de la normativa y a las tablas de distancias de
seguridad. El cédigo FFM asignado es un identificador mas especifico y mas facil de usar para el
método de fumigacion que la subseccion del texto de la normativa. El cédigo FFM se utiliza para
identificar el método de fumigacion en los avisos de intencion, los informes de uso de pesticidas y
otros fines normativos. La seccion 3 vigente también amplia los requisitos sobre métodos de
fumigacion de la subseccion 6448.2(d) e incluye descripciones de los métodos de fumigacion
permitidos, ademas de especificar las combinaciones autorizadas de método de fumigacion,
temporada, dosis maxima de aplicacion, tamafio maximo del bloque de aplicacion y distancia
minima de seguridad que permiten alcanzar la concentracion objetivo reglamentaria de 55 ppb
como promedio de 72 horas. De manera similar a la enmienda de la seccion 2, para alinearse con la
adicion propuesta de la subseccion 6448.2(d)(8), el DPR propone enmendar la Tabla 6 agregando
el codigo FFM para el método sin lona tarpaulin y de agujeros en los arboles y actualizar el titulo
de la Tabla 6 a “Métodos de agujeros en los arboles y de lona tarpaulin de pelicula totalmente
impermeable (TIF) con restricciones minimas:” para mantener la coherencia con los cambios
propuestos.

CONSULTA CON OTRAS AGENCIAS

El DPR formo6 un grupo de trabajo de TAC para cumplir con la consulta requerida por la seccién
14024 del FAC. Ademas de la California Agricultural Commissioners and Sealers Association
(CACASA) y de los distritos de control de contaminacion del aire requeridos por la seccion 14024
del FAC, el grupo de trabajo de TAC incluy6 a representantes de la CARB y la OEHHA. El grupo
de trabajo de TAC también incluy6 a un representante del CDFA para cumplir con la consulta
especificada en la seccion 11454 del FAC, y con el memorando de entendimiento del 15 de enero
de 2019 elaborado de conformidad con la seccion 11454.2 del FAC. De conformidad con la seccion
14024 del FAC, el grupo de trabajo de TAC presenta comentarios sobre el proyecto de reglamento
y los documentos relacionados (DPR, 2026b).

El DPR también consult6 al Comité Asesor para el Control de Plagas Agricolas, tal como lo exige
la seccion 12047 del FAC, el 9 de diciembre de 2026 (DPR, 2026¢), y al Comité para el Registro y
la Evaluacion de Pesticidas el 20 de noviembre de 2026 (DPR, 2026d).

Como se indico anteriormente, las regulaciones propuestas por el DPR abordaran tanto los riesgos
agudos como los de cancer para residentes y otras personas expuestas fuera del ambito laboral
derivados del uso de 1,3-D en aplicaciones en agujeros en arboles. La OEHHA esta de acuerdo en
que, dado que las regulaciones propuestas por el DPR no tienen por objeto abordar los riesgos para
trabajadores expuestos indirectamente, sino exclusivamente los riesgos para residentes y otras
personas expuestas fuera del &mbito laboral, dichas regulaciones no estan sujetas al proceso de
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desarrollo conjunto y de comtn acuerdo establecido en las secciones 12980 y 12981 del FAC
(Bailey, 2026; Edwards, 2026).

ALTERNATIVAS A LA MEDIDA REGLAMENTARIA PROPUESTA CONFORME A LA
SECCION 11346.2(b)(4) DEL CODIGO DE GOBIERNO

El DPR no ha identificado ninguna alternativa viable a la accioén reglamentaria propuesta que
lograria el propoésito de la reglamentacion con menos impactos econdmicos adversos posibles,
incluido cualquier impacto a los pequefos negocios, € invita a presentar alternativas. Las
regulaciones propuestas convertiran en permanente la aprobacion provisional del método de
inyeccion en agujeros en los arboles, incluido su uso en escenarios de replantacion de huertos
donde se deben reemplazar arboles muertos o enfermos, con restricciones adicionales al método
para limitar las emisiones por debajo de las de los métodos de aplicacion de 1,3-D de baja emision
existentes.

EVIDENCIA QUE RESPALDA LA AUSENCIA DE UN IMPACTO ECONOMICO ADVERSO
SIGNIFICATIVO EN LAS EMPRESAS, DE CONFORMIDAD CON LA SECCION
11346.2(b)(5)(A) DEL CODIGO DE GOBIERNO

Las reglamentaciones propuestas no tendran un impacto econémico adverso significativo a nivel
estatal que afecte directamente a las empresas, incluida la capacidad de las empresas de California
para competir con empresas de otros estados. La regulacion propuesta permitira seguir utilizando el
método de inyeccion en agujeros en los arboles, que actualmente estd permitido mediante el
proceso de aprobacion provisional y que, anteriormente, se permitia sin restricciones en todo el
estado antes de la implementacion de las regulaciones relativas a residentes y otras personas
expuestas al 1,3-D fuera del ambito laboral en enero de 2024. Las nuevas disposiciones de la norma
formalizan las mejores practicas de manejo existentes recomendadas en las instrucciones de la
etiqueta de los productos que contienen 1,3-D. En su analisis de impacto econémico, el CDFA no
encontrd costos relacionados con el manejo de plagas ni costos comerciales asociados con el
reglamento propuesto, pero sefialé que no adoptar el texto (y, por lo tanto, permitir que caduque la
aprobacion provisional) implicaria costos para los productores al tener que cumplir con los
requisitos de zonas de amortiguacion o sufrir pérdidas en el rendimiento (Ganjisaffar et al., 2026).

EVALUACION DEL IMPACTO ECONOMICO DE CONFORMIDAD CON LA SECCION
11346.3(b) DEL CODIGO DE GOBIERNO

Creacion o eliminacion de empleos en el estado de California: Es poco probable que la medida
propuesta genere o elimine empleos en California. E1 DPR propone establecer restricciones a los
métodos de aplicacion en agujeros en los arboles o en sitios de plantacion de arboles, y los
requisitos propuestos son similares a los actuales y a los anteriores. Estos cambios no daran lugar a
la creacion ni a la eliminacién de empleos en California.

Creacion de nuevas empresas o eliminacion de empresas existentes en el estado de California: la
medida propuesta no crearia nuevas empresas ni eliminaria las existentes que actualmente operan
en el estado de California. Las regulaciones propuestas requieren cambios minimos en los procesos,
servicios y equipos para su cumplimiento, y las empresas existentes pueden implementar estos
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cambios facilmente. Por lo tanto, las regulaciones propuestas no daran lugar a la creacion ni a la
eliminacion de empresas existentes en California.

Expansion de empresas que actualmente operan en el estado de California: es poco probable que la
medida propuesta dé lugar a una expansion de las empresas que actualmente operan en el estado de
California. Las regulaciones propuestas requieren cambios minimos en los procesos, servicios y
equipos para su cumplimiento, y las empresas existentes pueden implementar estos cambios
facilmente. Por lo tanto, las regulaciones propuestas no daran lugar a una expansién empresarial en
California.

Beneficios de la reglamentacion para la salud y el bienestar de los residentes de California, la
seguridad de los trabajadores y el medioambiente del estado: la regulacion propuesta seguira
ofreciendo a los productores la opcién de un método de fumigacion de bajos niveles de emision
mediante agujeros en los arboles, que podra utilizarse en situaciones de replantacion de arboles.
Esto permite a los productores retirar arboles muertos o enfermos de los huertos y aplicar
tratamientos “localizados” con 1,3-D antes de la replantacion, lo que puede ayudar a prolongar la
vida productiva del huerto y retrasar la fumigacion y el reemplazo a gran escala del mismo,
aumentando asi el intervalo entre las fumigaciones en toda la superficie o en franjas, que estan
asociadas con mayores emisiones de 1,3-D. Con los limites propuestos para el nuimero de agujeros
en los arboles tratados por acre, este enfoque utilizara menores cantidades de 1,3-D por acre que las
que se emplean en escenarios de replantacion de huertos mediante tratamientos en toda la
superficie o en franjas. Se estima que la profundidad de inyeccion de este método, que varia entre
36y 60 pulgadas por debajo de la superficie del suelo, emite proporcionalmente menos 1,3-D por
libra aplicada que los métodos predominantes utilizados en escenarios de replantacion de huertos a
gran escala. Por lo tanto, se espera que la medida propuesta reduzca el impacto general de las
fumigaciones de huertos en la calidad del aire en comparacion con una situacion en la que el
método ya no esté permitido.

IDENTIFICACION DE CUALQUIER EFECTO AMBIENTAL ADVERSO SIGNIFICATIVO
QUE SE PREVE ESPERAR COMO RESULTADO DE LA IMPLEMENTACION DE LA
PROPUESTA, CONFORME A LA SECCION 6110 DEL TITULO 3 DEL CODIGO DE
REGLAMENTOS DE CALIFORNIA

El Secretario de Recursos Naturales determin6 que el programa de reglamentacion de pesticidas del
DPR, incluida la adopcion, modificacion y derogacion de normas sobre pesticidas, califica como un
programa reglamentario certificado conforme a la seccion 21080.5 del Codigo de Recursos
Publicos y a la seccion 15251(i), del 14 CCR. Esta determinacion significa que el programa de
reglamentacion de pesticidas del DPR es funcionalmente equivalente a los requisitos de la Ley de
Calidad Ambiental de California (California Environmental Quality Act, CEQA) para la
preparacion de informes de impacto ambiental (Environmental Impact Report, EIR), declaraciones
negativas y estudios iniciales, y, por lo tanto, estd exento de dichos requisitos. Esta declaracion
inicial de motivos sirve como informe publico requerido en virtud de la seccion 6110 del 3 CCR y
cumple con los requisitos del programa regulatorio certificado por la CEQA del DPR para la
elaboracion de normas, establecidos en las secciones 6110 a 6116 del 3 CCR.
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El informe publico del DPR, como documento sustitutivo que cumple con los requisitos de
equivalencia funcional de la CEQA, debe incluir una descripcion de la actividad propuesta y, o bien
(A) alternativas a la actividad y medidas de mitigacion para evitar o reducir cualquier efecto
significativo que el proyecto pudiera tener sobre el medioambiente, o bien (B) una declaracion
indicando que la revision del proyecto por parte del DPR demostr6 que este no tendria efectos
significativos sobre el medioambiente y que, por consiguiente, no se proponen alternativas ni
medidas de mitigacion para evitar o reducir dichos efectos (seccion 6110 del 3 CCR). El DPR no
adoptara ninguna reglamentacion que cause un impacto ambiental adverso significativo si existe
una alternativa o medida de mitigacion viable que reduzca sustancialmente dichos impactos
(seccion 6116 del 3 CCR).

Segun la legislacion vigente, cualquier pesticida que se venda o utilice en California debe estar
registrado previamente por la Agencia de Proteccion Ambiental (EPA) de los EE. UU. y también
por el DPR (seccion 136a(a) del titulo 7 del Codigo de Estados Unidos [United States Code,
U.S.C.]; secciones 12815y 12993 del FAC). El DPR debe realizar una evaluacion exhaustiva 'y
oportuna antes de que se registre un pesticida para garantizar, entre otras cosas, que el pesticida no
tenga efectos ambientales adversos significativos para los cuales no existan medidas de mitigacion
viables, que su uso no sea mas perjudicial para el medio ambiente que el beneficio que aporta, y
que no existan alternativas razonables, efectivas y viables que puedan demostrar ser menos
perjudiciales para el medio ambiente (secciones 12824 y 12825 del FAC). Una vez registrado, el
pesticida solo puede utilizarse de conformidad con la etiqueta aprobada, las regulaciones aplicables
y cualquier restriccion adicional impuesta por el DPR o el CAC relacionada con el uso de ese
pesticida (seccion 12973 del FAC). La etiqueta del producto y las regulaciones aplicables incluyen
restricciones de uso disefiadas para abordar los posibles impactos adversos en la salud humana y el
medio ambiente (seccion 6254 del 3 CCR).

El 1,3-D figura actualmente como material restringido en la seccion 6400(e) del 3 CCR y, por lo
tanto, solo puede adquirirse y utilizarse con fines de produccion agricola con un permiso para
materiales restringidos otorgado por el CAC local. Antes de expedir un permiso, el CAC debe
evaluar la solicitud para determinar si el uso previsto puede causar un impacto ambiental adverso
sustancial, basandose en las condiciones locales del lugar de aplicacion. En funcién de los
resultados de esta evaluacion, el CAC podra denegar el permiso o imponer condiciones para su
concesion, entre las que se incluye la aplicacion de medidas de mitigacion especificas. (Seccion
6432 del 3 CCR). Como parte del permiso para cualquier material restringido, los aplicadores
deben presentar un aviso de intencion al CAC al menos 24 horas antes de cualquier aplicacion. El
aviso de intencion incluye informacion especifica sobre la aplicacion, como el nimero de acres que
se van a tratar y la fecha en la que esta previsto que comience la aplicacion. (Seccion 6434 del 3
CCR). Tras el registro, si el DPR recibe un informe sobre efectos adversos, debera investigar y, si
procede, reevaluar el pesticida que, seglin la investigacion del DPR, pueda haber causado o sea
probable que cause un impacto adverso significativo (seccion 6220 del 3 CCR). Ademas, el DPR
lleva a cabo un programa sistematico para la evaluacion continua de todos los pesticidas registrados
(seccion 12824 del FAC).

En septiembre de 2024, en virtud de la autoridad contenida en las secciones 6448.3(c) y 6452 del 3

CCR, el DPR otorg6 una autorizacion provisional de tres afios para el método de fumigacion sin
lona tarpaulin y de agujeros en los arboles; el uso continuado mas allé de su vencimiento en
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septiembre de 2027 requerird medidas regulatorias adicionales. Como parte de la autorizacion
provisional, se establecié un limite de 166 agujeros por acre al afio para este método, lo que
equivale aproximadamente a la dosis maxima de 332 Ib/ac para aplicaciones en toda la superficie,
junto con varias otras restricciones.

No se espera razonablemente que las regulaciones propuestas por el DPR causen un efecto adverso
significativo en la salud humana, la flora (plantas), la fauna (peces y vida silvestre), el agua o el
aire. Por el contrario, el DPR est4 imponiendo restricciones adicionales y mas estrictas al uso del
1,3-D para fumigaciones en agujeros en los arboles que las que estan vigentes actualmente en la
autorizacion provisional. En primer lugar, con base en el analisis del DPR de los datos de uso
recopilados durante el periodo de la autorizacidon provisional, el DPR estima que la autorizacion
provisional de hasta 166 inyecciones en agujeros en arboles por acre no era representativa de los
patrones de uso reales. Por ello, propone reducir de 166 a 60 el nimero méaximo de inyecciones en
agujeros en los arboles por acre al afio. El DPR también est4 formalizando las recomendaciones
que figuran en las etiquetas de los pesticidas para las aplicaciones en agujeros en arboles como
requisitos legalmente exigibles. Estos requisitos son necesarios para garantizar que las emisiones
derivadas de las aplicaciones en agujeros en los arboles no superen las de un método de referencia
de bajas emisiones (FFM 1242) a la frecuencia promedio por acre para un cultivo que no sea de
arboles ni uvas. Como resultado, las regulaciones propuestas por el DPR reducen el uso maximo de
fumigaciones en agujeros en los arboles, lo que a su vez limita las emisiones potenciales y la
exposicion fuera del ambito laboral al 1,3-D, ofreciendo mayor proteccion que los usos autorizados
actualmente en California.

Dado el contexto ambiental y regulatorio, no se espera que la implementacion de las regulaciones
propuestas resulte en efectos adversos significativos para la salud humana o el medio ambiente. Por
lo tanto, las modificaciones normativas propuestas reunen los requisitos para una exencion
categoérica de revision ambiental conforme a la seccion 15061(b)(3) del 14 CCR. Dado que no se
prevén efectos adversos significativos, no se requieren medidas alternativas ni estrategias de
mitigacion para reducir los impactos ambientales.

MEDIDAS PARA EVITAR LA DUPLICACION INNECESARIA DE LOS REGLAMENTOS
FEDERALES

La medida regulatoria propuesta no duplica ni entra en conflicto con ninguna norma contenida en el
Cddigo de Reglamentos Federales, ya que no existen regulaciones federales que aborden este tema.
Unicamente las etiquetas de productos aprobadas por la EPA de EE. UU. contemplan el uso de 1,3-D
para la fumigacion del suelo en el campo.
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